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Va ESCOLA DE FORMACIO ERNEST LLUCH-JSC
LA CONSTITUCIO EUROPEA
(Ogassa, 28 11 2004)

Molt bon dia a tothom,

M’agradaria, abans de res, felicitar-vos per aquesta Va Escola de Formacié Ernest Lluch,
perqué em sembla que iniciatives com aquesta van molt bé per debatre de manera més distesa
totes aquelles questions que ens preocupen a tots i, en aquest cas, especificament a vosaltres,
els joves, i permeten aprofundir i anar més enlla en els temes que ens porta I'actualitat del dia a
dia.

Bé, com totes i tots sabeu, s6c aqui per presentar-vos el debat sobre el projecte de Constitucio
Europea, ja que tot i haver estat aprovat pels caps d’Estat i de govern dels Estats membres de
la Unidé Europea (el passat 29 d'octubre), ara ha de ser ratificat, bé pels parlaments nacionals,
bé pels ciutadans en referendums. | aquest és el nostre cas.

Espanya celebrara el referéendum per aprovar el "Tractat pel qual s’estableix una Constitucié
per Europa" el 20 de febrer de I'any vinent i, per exercir un vot conscient, la gent ha de tenir tota
la informacio necessaria sobre qué diu aquest projecte, i sobre qué passara si és aprovat o si,
per contra, no ho és.

Com ja sabeu, el debat sobre la futura Constitucid Europea ha despertat sensibilitats de tota
mena: en alguns casos, com a Catalunya, sensibilitats nacionalistes que no haurien d'utilitzar-
se en detriment del progrés i del benestar del conjunt dels ciutadans i ciutadanes europeus; en
d’altres casos, sobretot entre aquells sectors politics menys proclius a qué els Estats cedeixin
més sobirania i competéncies a la Uni6 Europea, sensibilitats governamentalistes, que
consideren que el tractat va massa lluny i; en d'altres casos, especialment de I'extrema dreta,
sensibilitats populistes que fan emergir debats que res tenen a veure amb el futur d'Europa,
com la guestio de l'inici de les negociacions amb Turquia. Ilgualment és cert, per un altre costat,
gue algunes forces d’esquerra també han negat el projecte per considerar-lo de tall neoliberal.
Per tant, en aquest punt, convindria fer alguns aclariments:

Primer, no és una Constitucié elaborada per la dreta: es tracta d'un projecte col-lectiu elaborat,
per primera vegada en el cas d'un tractat constitucional, d'una manera oberta i transparent
(trencant, per tant, la tradici6 de les reunions diplomatiques a porta tancada), amb la
participacio dels Estats (també dels aleshores candidats a I'adhesio), els parlaments nacionals,

els representants de les institucions europees, de les organitzacions socials, civils, etc.



Es el resultat d’un procés iniciat pels caps d’Estat i de govern el desembre de 2001 quan, a
través d’'una Declaraci6, la "Declaracio sobre el futur de la Uni¢", van plantejar una série de
guestions sobre les quals el Tractat de Ni¢ca, que havia estat signat un any abans, no havia
resolt, i que eren: la democratitzacié, la simplificacié i I'eficiencia de les institucions; i la
clarificaci6 del repartiment de competéncies de la Unig, i entre la Unié i els Estats membres.
Per tant, amb el compromis que la Uni6 Europea esdevingués més democratica, transparent i
eficag, s'obri el procés cap a una Constitucié europea que reconegués les demandes dels
ciutadans i les ciutadanes. El procés va durar disset mesos pero, no va ser fins la victoria
socialista a Espanya, el marc de 2004, quan es van crear les condicions necessaries per fer
possible un acord ja que, anteriorment, el govern del PP havia bloquejat bona part de les
propostes encaminades a, d'una banda, fer estendre el vot per majoria qualificada (en
detriment de la presa de decisions per unanimitat, i que permet els Estats exercir el dret a vet) i,
de l'altra, a donar més poder al Parlament, que a la practica vol dir donar més pes als
ciutadans en detriment dels Estats.

Aixi, tot i que la Conferéncia Intergovernamental que va rebre i esmenar el text resultant de la
Convenci6 estava representada majoritariament per la dreta, aquesta només en va modificar un
5% de les propostes.

D’altra banda, és un text aprovat pel conjunt dels partits socialistes i socialdemocrates
europeus, pel Partit Socialista Europeu, la Internacional Socialista, i per la Conferderacié
Europea de Sindicats, que representa els sindicats majoritaris (UGT i CCOOQ).

Segon, alguns diuen que amb el tractat és impossible defensar els nostres valors. Aix0 és
totalme nt fals. La Part Il del Tractat dona valor juridic a la Carta dels Drets Fonamentals, que
inclou el dret de vaga, el dret de negociaci6 col-lectiva, la proteccié contra els acomiadaments
abusius, etc. També en I'apartat de valors de la Uni6 hi figuren la igualtat entre els home si les
dones, el respecte del dret de les minories, o el compromis de treballar per un
desenvolupament sostenible... De manera que el que és cert és que si no s'aprovés aquest
projecte de Constitucid, cap d'aquests drets tindria en el marc de la Unié Europea cap tipus de
caracter juridic vinculant.

Tercer, el projecte no impedeix una politica d’esquerres ni imposa una economia neoliberal. El
Tractat no és per si mateix ni liberal ni socialdemocrata. No fa referencia al mercat ni a la
competencia, tan sols esmenta entre els objectius de la Unié "una economia social de mercat
altament competitiva que tendeixi a la plena ocupacié i al progrés social". De manera que no és
aquest text, sind les politiques de les institucions europees i dels governs, les que marquen les
prioritats politiques de cada moment.

Pero polémiques a part, qué és i que diu el Tractat pel qual s’estableix una Constitucié per
Europa?

El projecte de tractat, com el seu nom indica, és un text mixt -que el fa ser més que un tractat
pero menys que una Constitucié (ja que Europa no és un Estat federal)- i Unic que substitueix

tots els tractats preexistents. Dota de personalitat juridica propia la Unié Europea, que no en



tenia anteriorment, i reestructura I'organitzacio institucional de la Unié, que funcionava en base
a tres pilars: afers comunitaris, politica estrangera i seguretat comuna, i justicia i afers interiors.
D’aquesta manera, aconsegueix millorar el funcionament de la Uni6é Europea, especialment
tenint en compte que agilitza la presa de decisions (estén la majoria qualificada, cosa molt
important en una Unié Europea de Vint-i-cinc...), i la fa més transparent i comprensible als
ciutadans i ciutadanes europeus...

En el terreny dels drets, a banda d'incorporar-ne de caracter social i laboral, com ja he dit,
reconeix el dret d'iniciativa legislativa popular, inspirat els mecanismes de democracia directa
vigents en alguns paisos, i que apunta a la transnacionalitzacié de la politica, ja que requereix
almenys un milié de vots que representin un nombre significatiu d’Estats membres. Per tant, la
considero una iniciativa molt favorable per contribuir a enfortir el sentiment de ciutadania
europea compartida...

Pel que fa a les institucions europees, el nou projecte reforca el paper del Parlament Europeu,
gue elegira el president de la Comissi6 Europea a proposta del Consell Europeu;
institucionalitza el Consell Europeu i crea la funcié permanent de la seva Presidéncia amb un
mandat de dos anys i mig renovables (que pot afavorir la visibilitat de la Unio tant entre els seus
ciutadans com arreu del mon); i consolida el poder d'iniciativa legislativa de la Comissio, que
també haura de tenir en compte la dimensio regional i local en la fase de consultes legislatives,
és a dir, comptar amb I'opinié de les regions en el procés d’'elaboracié d’'una proposta.

Una altra novetat que pot reforcar també el paper de la Unié Europea al mén és la creaci6 d'un
ministre o ministra d'Afers Exteriors, que sera també vicepresident de la Comissié.

Aix0, tenint en compte el context internacional inestable en qué vivim, on els Estats Units
acaben de donar un segon mandat a George W. Bush, i on I"’Administracié republicana sembla
voler consolidar la seva politica exterior unilateral i militarista, t¢ una importancia fonamental
per a la governabilitat mundial. Perqué en aquests moments practicament només Europa pot
oferir bones practiques de resolucié pacifica de conflictes internacionals, i exercir de balanca
"politica" a la poténcia militar dels Estats Units.

Aixi, aquest projecte de Constitucié és un punt de partida cap a la Uni6 politica, progressista i
federal que els socialistes volem. No n’estem plenament satisfets, evidentment. Pero tenint en
compte que és fruit d’'un consens entre forces politiques molt diferents, creiem que suposa una
gran oportunitat per la construccié politica europea. No recula en cap cas i, a més, fa petits
passos endavant, dels quals en sentim plenament orgullosos.

Per tot aixo, i veient:

- Que reforca de forma clara la democracia i la capacitat d’actuacio de la Unié Europea.

- Que pot significar un instrument essencial per avancar en la construccié d’'una Europa més
forta i més unida.

- Que reforca la ciutadania europea incorporant la Carta dels Drets Fonamentals i fent-la aixi
vinculant.

- Que reconeix els drets democratics i socials individuals dels ciutadans i ciutadanes,

consagrant un model social europeu i afirmant el dret a la diversitat cultural i lingiistica.



- Que marca un punt i seguit entre I'Europa d'ahir, més economica i tecnocratica, i 'Europa de
dema, que sera necessariament més politica, més integrada, més democratica i més propera a
la ciutadania.

- | que, també pel que fa al reconeixement i la preséncia de Catalunya a Europa, el procés
constituent ha significat un pas endavant (ja que per primera vegada un govern espanyol ha
plantejat als altres governs europeus el reconeixement constitucional de la nostra llengua i dels
seus drets a Europa)...

Us demano que exerciu un vot conscient i responsable a favor de la que pot ser la futura
Constitucié Europea.

Moltes gracies a tothom, i teniu la paraula...

Maria Badia i Cutchet
Secretaria de Politica Europea i Internacional del PSC.

Diputada al Parlament Europeu.



