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Londres, 9 de noviembre de 2005
Discurso del Presidente Chatham House

Es un gran honor para mi poder dirigirme hoy a todos ustedes. Chatham House tiene fama
mundial, y no solamente por su célebre regla. Para mi castigo, en el Parlamento Europeo tengo
gue velar por la aplicacion de unas 204 (doscientas cuatro) reglas y 16 (dieciséis) anexos.

A veces, tengo la sensacién de que el trabajo del Speaker de la Camara de los Comunes es
relativamente facil. Por lo menos, tiene que tratar con una sola lengua. En el Parlamento
Europeo tenemos veinte que, en ocasiones, se hablan todas a la vez.

Tenemos 732 —y muy pronto 785— diputados que representan mas de 100 partidos politicos,
organizados en 7 agrupaciones politicas, y procedentes de 25 —y muy pronto 27— tradiciones
parlamentarias nacionales. Los Estados miembros incluso nos han agraciado con tres lugares
de trabajo.

Y sin embargo funciona. El Parlamento codecide la mayor parte de la legislacion. Controla el
presupuesto. La Comision tiene que rendirle cuentas. Y proporciona un foro a las
preocupaciones de 457 millones de ciudadanos: mas del 60 % de las leyes que adopta afectan
a la vida diaria de todos ellos. Complejo, sin duda, pero el Parlamento Europeo es un
parlamento que funciona, que es capaz de cumplir.

Sefioras y sefiores:
Quisiera hablarles con toda franqueza de lo que estamos viviendo hoy en Europa.

No todo va bien en Europa. Lo ocurrido en Francia y en los Paises Bajos ensombrece el
proceso de integracion europea.

1. ¢ Por qué la crisis?
¢, Cémo hemos llegado hasta aqui?

El «no» en Francia y en los Paises Bajos no puede explicarse Unicamente con el descontento
por la politica del gobierno nacional. Los ciudadanos también estan descontentos con la Unién
Europea.

En Francia se critica duramente a la Unién Europea por seguir el modelo econdmico
«anglosajonx». Para muchos partidarios franceses del «no» Europa es demasiado liberal.

En los Paises Bajos, cuestiones como Turquia, la inmigracion y la contribucion neerlandesa al
presupuesto de la Union Europea han sido determinantes para el «no». Y por supuesto, el
«no» francés tuvo enorme impacto en el resultado.

¢ Qué podemos aprender de estos resultados negativos? Quisiera subrayar brevemente tres
puntos.

En primer lugar, los que se oponen a la Constitucion no se preocupan especialmente por la
arquitectura institucional de la Union Europea. Cuestiones como la votacion por mayoria
cualificada, la comitologia o la subsidiariedad los dejan indiferentes. Lo que quieren es accion



en favor del empleo, de la seguridad, de la paz. No les interesa tanto saber como organizamos
nuestro «input», les preocupa mucho mas el «output». Por supuesto, lo mismo puede decirse
de la politica en ambito nacional.

En segundo lugar, el texto de la Constitucion es demasiado detallado. Entender a fondo las
complejidades de un documento de 400 péaginas lleva su tiempo. La Parte 3 del texto es
perfecta para un debate parlamentario, pero no para un referéndum; aunque pienso que los
votos negativos se referian al contexto, mas que al texto propiamente dicho.

En tercer lugar, la divergencia es grande entre lo que piensan los ciudadanos respecto de la
integracion europea y lo que creen los politicos. Si la votacion se hubiera celebrado en la
Asamblea Nacional francesa, el 85 % de los diputados hubiera votado «si», y estoy seguro de
que hubiera ocurrido lo mismo en el Parlamento neerlandés.

Europa no se hubiera encontrado en la posicién en que se encuentra ahora.

Precisamente a partir de este tercer punto podemos entender algunas de las razones mas
profundas de la crisis actual.

La clase politica europea, tanto en Bruselas como en las capitales nacionales, incluida
Londres, reconoce que Europa es necesaria para hacer frente a los retos de la mundializacion
econdmica.

En este nuevo mundo, ninguno de los Estados miembros puede controlar las fuerzas que
mueven la economia sin compartir la soberania y hacer politica a escala continental.

Pero la divergencia es enorme entre las percepciones de los lideres europeos y la poblacion.

En el Reino Unido, esta divergencia ha llegado al extremo. Tony Blair declaré en junio ante el
Parlamento Europeo que es «un convencido pro europeo», pero la mayoria de los britanicos
considera que Europa no sélo les crea problemas, sino que ni siquiera es parte de la solucién
de sus principales preocupaciones.

Este es el verdadero origen de la crisis: sin el consenso democratico y popular, es inevitable
que el proyecto europeo fracase.

2. Superar la crisis

¢, Como podemos salvar esta divergencia? Quisiera exponer tres aspectos del modo de superar
la crisis:

e «comunicando Europa;

« aplicando con eficacia politicas europeas que respondan a las verdaderas preocupaciones de
la poblacion;

« por Ultimo, asegurandose de que la Unién Europea ampliada puede tomar decisiones con
eficiencia.

2.1 «Comunicar Europa»

Las instituciones europeas hacen lo posible para mejorar la comunicacién sobre Europa. La
Gltima propuesta de la Comision, el denominado «Plan D» presentado por la Comisaria Margot
Wallstrom, expresa con claridad lo que se necesita: democracia, debate y didlogo.

Como parte de este debate sobre el futuro de Europa, el Parlamento Europeo desempefiara un
importante papel en la organizacién de amplios debates sobre temas como las fronteras de
Europa y el papel de Europa en el mundo. El primer debate se celebrara en Viena, el préximo
mes de diciembre, poco antes de que Austria asuma la Presidencia de la Unién Europea.

Para preparar las nuevas estrategias de comunicacion en Bruselas también se aprovechan las
iniciativas de las Presidencias irlandesa y neerlandesa.



Pero, seamos sinceros, la mayor parte de la comunicacion sobre la Unién Europea no esta
dirigida por Bruselas, sino por las capitales nacionales, por los propios gobiernos o por los
redactores de lo que, por su contenido, todavia son medios de comunicacién muy nacionales.

Permitanme, al respecto, tocar un punto mas politico, puesto que son los gobiernos nacionales
los que, en primer lugar, tendran que explicar por qué necesitamos Europa.

Para cualquier gobierno siempre es mucho mas facil atribuirse el mérito de las cosas buenas
que vienen de Europa y utilizar «Bruselas» como el «coco» que tiene la culpa de todo lo
impopular.

Pero esto se tiene que acabar para que Europa no se reduzca a una historieta como la de la
curvatura del platano, ni se convierta en una amenaza para el «banger» , el embutido britanico.

Esto supone no solamente proporcionar a las instituciones europeas un «espacio de
comunicacién» en los medios de comunicacion nacionales, sino también que los gobiernos
utilicen su poder y competencia en comunicacion para explicar la Unién Europea a sus propios
electores.

El éxito formidable de la Unién Europea no deberia reducirse a un secreto vergonzante del que
s6lo se habla tras las puertas cerradas del edificio del Consejo.

2.2 Aplicacion eficaz de las politicas
Esta claro que una buena estrategia de marketing es inttil sin un buen producto.

Aqui parte del problema estriba en que la paz, la fuerza motriz que ha hecho la Europa de hoy,
ha perdido su capacidad de inspiracién: hoy en dia, la guerra en Europa es impensable y, en
muchos sentidos, la Unidn Europea ha sido victima de su propio éxito.

Ademas, en los ultimos meses, la crisis de los referendos se ha exacerbado debido a la falta de
decisiones en ambitos fundamentales, en particular sobre el futuro presupuesto de la Unién
Europea, pero también sobre politicas en las que las decisiones que se adopten seran
cruciales para la vida diaria de los ciudadanos: las negociaciones comerciales, la directiva
sobre los servicios, la directiva REACH sobre sustancias quimicas, la lucha contra el
terrorismo.

Politica econdémica y social

La Cumbre celebrada la semana pasada en Hampton Court ofrecié al Consejo Europeo la
oportunidad de debatir las prioridades de las politicas europeas ante la mundializacion. Tuve el
honor de participar, invitado por el Primer Ministro, Tony Blair, en todas las reuniones de la
Cumbre.

En algunos ambitos el consenso estaba claro. Espero que una renovada voluntad politica se
manifieste en la evolucién de politicas activas en los &mbitos del mercado laboral, de la energia
y de la investigacion.

Pero también quedaron claramente de manifiesto las divisiones entre los paises que
actualmente se benefician de la mundializaciéon y aquellos que temen la creacion de una
sociedad dividida entre ganadores y perdedores.

Estas divisiones también existen en el Parlamento y explican las enormes dificultades para
llegar a un acuerdo sobre directivas como las relativas a los servicios y REACH.

No obstante, deberiamos evitar el pesimismo excesivo respecto de la economia europea y del
futuro de su modelo social. Se escriben demasiadas barbaridades sobre el modelo europeo de
proteccion social y sobre una reglamentacion excesiva que nos arrastra hacia un futuro de
pobreza y decadencia.



Por supuesto, el panorama es complejo: la tasa de desempleo es muy alta y el reto
demografico es real. Pero no olvidemos que:

O la economia europea tiene una base relativamente sélida en cuanto a comercio y déficit
presupuestario, por lo menos si se compara con la economia de los Estados Unidos. Muchos
economistas dudan de que la economia estadounidense sea sostenible, habida cuenta del
volumen de la deuda y del déficit, tanto exterior como interior.

O Alemania es lider mundial de las exportaciones.

O Finlandia y Suecia son las economias mas competitivas del mundo.

O Francia sigue siendo una gran potencia econémica e innovadora.

O En los ultimos diez afios, el Reino Unido ha creado mas de dos millones de puestos de
trabajo, de ellos un millén en el sector publico, sin sombra de crecimiento negativo.

O En mi propio pais, Espafia, el crecimiento es mas fuerte que en los Estados Unidos y en
menos de un afio se ha creado un millén de puestos de trabajo.

O El dinamismo econémico de los nuevos Estados miembros, con el apoyo de los Fondos
estructurales, podria crear un circulo virtuoso.

Y desde luego que la Unién Europea no es responsable de las actuales dificultades
econdmicas: s6lo con el mercado Unico se han afiadido 900 000 millones de euros al PNB, es
decir, 6 000 euros por familia.

Tenemos que reconocer, sin embargo, que las politicas fiscal, monetaria y presupuestaria en la
zona del euro no estan lo suficientemente bien coordinadas. EI modelo anglosajon demuestra
la importancia de una combinacion lograda entre politica monetaria y politica fiscal.

Los reglamentos son complejos vy, si, hay que simplificarlos, pero no olvidemos que el
reglamento europeo simplifica el mundo de los negocios porque sustituye a veinticinco
reglamentaciones nacionales por una sola.

Para resumir: si, la mundializacién crea nuevos e importantes desafios para la sociedad y la
economia europeas; si, se necesitan nuevas politicas y hay que adaptar otras. Pero no
caigamos en la trampa de pensar que Europa esta fallando o que esta destinada a
desaparecer.

Lucha contra el terrorismo

Si es urgente la necesidad de que Europa intervenga mas activamente en los ambitos
econdmico y social, es igualmente urgente que actle en el ambito de la seguridad.

Hacia sélo siete dias que el Reino Unido habia asumido la Presidencia cuando en Londres
estallaron las bombas, haciendo resurgir el espantoso recuerdo de lo ocurrido en Madrid en
2004.

Europa tiene que luchar contra el terrorismo junto con sus vecinos y socios del mundo islamico,
especialmente en el Mediterraneo y en el Oriente Proximo.

También tenemos que luchar contra cualquier sintoma de islamofobia. EI mayor éxito del
terrorismo seria lograr que, una vez mas, Europa se divida por motivos religiosos.

En realidad, una cuestion determinante para el futuro de Europa es su relaciéon con el mundo
musulman, tanto en el interior de la Unién como fuera de ella.

La Asociacion Euromediterrdnea y su hueva Asamblea Parlamentaria, que he tenido el honor
de presidir desde el mes de marzo de este afio, son una estructura que se puede utilizar para
desarrollar esta relacion.

La voluntad politica puede hacer progresar las politicas incluso en este ambito. Por ejemplo,
antes de finales de este afio podria quedar aprobada la propuesta de registrar los datos de los
teléfonos maviles por motivos de seguridad.



La Presidencia britanica ha convencido a los ministros de Justicia a que procuren la plena
participacion del Parlamento en el proceso legislativo. Con ello se reconoce la necesidad de
establecer el equilibrio entre la firmeza de las medidas de seguridad y el respeto de los
derechos civiles.

Después del 7 de julio, la necesidad de demostrar a los europeos que se pueden tomar
medidas ha creado la voluntad politica de hacerlo. La participacién del Parlamento también es
una garantia de que las medidas de seguridad se aplicaran con firmeza al mismo tiempo que
se protegen las libertades fundamentales.

Perspectivas financieras

Se necesita la misma voluntad politica para llegar a un acuerdo sobre la futura financiacion de
la Unién Europea.

Esta claro que el éxito o el fracaso de la Presidencia se juzgaran sobre los resultados de las
negociaciones para llegar a un acuerdo sobre este asunto durante la préxima Cumbre de
diciembre.

El acuerdo es fundamental para la credibilidad y la eficacia de la Europa ampliada. Sin acuerdo
estaran en peligro las politicas de convergencia, crecimiento y empleo de la Unién.

Y serian las regiones menos favorecidas de la Unidn las que pagaran el precio de este fracaso.

Observo que con el paso del tiempo aumentan la ansiedad y la confusion. ¢Cémo pueden las
regiones elaborar estrategias de desarrollo creibles si no saben con qué recursos van a contar?

Europa se basa en la solidariedad, en el reconocimiento de que la Unién es un todo que se
beneficia de la convergencia de todas sus regiones.

El esfuerzo de solidariedad, que en el pasado fue tan beneficioso para algunos Estados
miembros, incluido mi propio pais, Espafia, tiene que ampliarse ahora a las regiones de los
nuevos Estados miembros.

Asumimos un compromiso con estos paises cuando se convirtieron en miembros de la Unién y
ahora tenemos que cumplirlo.

Por su parte, el Parlamento Europeo ha hecho su trabajo. El 8 de junio de este afio llegé a una
posicidn realista y ambiciosa sobre el futuro presupuesto de la Union Europea.

Realista porque refleja las dificultades de algunos Estados miembros y ambiciosa porque la
Unién tiene que dotarse de los medios necesarios para aplicar las politicas que ha anunciado y
prometido.

Rechazamos categdricamente las ideas del denominado «club del 1 %», compuesto por los
seis mayores contribuidores netos.

No podemos tener mas Europa por menos dinero. No podemos pensar en nuevas
ampliaciones sin cumplir nuestros compromisos con los que acaban de adherirse.

Y como protagonista de las ultimas ampliaciones y de las futuras, incluida la de Turquia, el
Reino Unido es especialmente responsable del cumplimiento de estos compromisos.

Sabemos que esta ampliacion incidira significativamente en el presupuesto de la Unién.
Sabemos también, y asi se dice, que hasta ahora uno de los mayores éxitos de la Presidencia
britanica ha sido su intervencion en las decisiones sobre la ampliacion. Por lo tanto, el Reino
Unido tiene que compartir con sus socios una parte de este precio.



El dinero no lo pedimos porque queramos gastar o consumir mas. De lo que se trata es de
invertir para el futuro, para las prioridades con las que todos estuvimos de acuerdo en Hampton
Court, para financiar esa Europa prospera y competitiva que todos deseamos.

Ahora, la pelota esta en el campo del Consejo. Pero no habra acuerdo sin la aprobacién del
Parlamento Europeo. Queremos un acuerdo a tiempo, pero también queremos un buen
acuerdo.

Personalmente, recomiendo encarecidamente a los lideres que se traigan una camisa mas
para el Consejo de diciembre, y no precisamente porque haga frio o llueva en Bruselas, sino
porque la Cumbre podria durar mas tiempo de lo previsto. Sospecho que las negociaciones
seran largas y dificiles. Es un Consejo que marcara la diferencia para el futuro de la Unién
Europea.

2.3 Una estructura de toma de decisiones

En todos los ambitos mencionados, las verdaderas dificultades politicas para alcanzar
acuerdos se han exacerbado porque no existe una estructura de toma de decisiones adecuada
para una Europa ampliada.

¢Por qué milagro podemos esperar mejores resultados si seguimos utilizando los mismos
métodos? A la opinion puablica le interesan los resultados, pero no podemos conseguir
resultados si no revisamos los métodos.

La Constitucién sigue ahi y tarde o temprano a ella tendremos que volver. Al fin y al cabo, hace
cinco afos en Niza veinticinco gobiernos consideraron que era necesaria.

Quisiera citar a una persona que todos ustedes conocen mejor que yo: «Es un error creer que
Europa no es un tema de actualidad o que la Constitucién estd muerta». Asi decia David Davis
en su discurso pronunciado en este mismo lugar el 23 de septiembre.

La que desde luego no esta muerta es la necesidad de adaptar nuestro procedimiento de toma
de decisiones a las necesidades de la Europa ampliada.

No ha sido ésta la época mas facil de la historia de la integracion europea.

Pero no tenemos que precipitarnos. Necesitamos un periodo de reflexion, pero de reflexién
activa. Dejémoslo estar, por ahora. No intentemos hacer retoques ni escoger sélo los mejores
elementos.

Conclusion
Sefioras y sefiores:

En Europa, los pro europeos siempre han tenido la tendencia a ser excesivamente pesimistas
respecto del futuro. Ya en 1953 Harold MacMillan nos decia que «Europa esta acabada, se
esta muriendo: si yo fuera joven, emigraria a América».

La historia de la Unién Europea es una historia de crisis y de respuestas positivas a las crisis.
No hay motivo para creer que ahora es distinto.

Por cierto, hablando de jévenes que quieren emigrar, otra de las crisis de hoy son los cientos
de miles de jovenes, fuera de Europa, que llaman a sus puertas. Necesitamos a muchos de
ellos y tenemos que hacer frente a los dificiles problemas de integracion social. El 7 de julio
demostré que el modelo britanico de integracién (Londonistan) tiene problemas, pero los
disturbios en Francia demuestran que el sistema republicano francés tampoco es la respuesta.

Pero no olvidemos que dos de los ultimos grandes proyectos de la Union Europea se han
llevado a cabo. El primero es que algunos de nosotros, unos 290 millones de personas,
llevamos euros en el bolsillo. El dinero es una cuestion de confianza. El euro nos hace
compartir esa confianza y nos relne en la vida diaria.



Si no recuerdo mal, se dijo que el euro nunca apareceria, que su lanzamiento seria un fracaso
y que jamas podria funcionar.

Lo cierto es que la fuerza y la estabilidad del euro le han convertido en una importante divisa de
reserva. Ha permitido a los Estados miembros capear tormentas politicas y econGmicas e
incluso les ha dado la fuerza necesaria para adoptar posiciones independientes y criticas
respecto de los Estados Unidos, por ejemplo a propdsito de Iraq. El hecho de disponer de
menos soberania formal nos ha proporcionado mayor capacidad para una verdadera toma de
decisiones.

En segundo lugar, Europa esta en gran medida reunificada: una tarea gigantesca que comenzé
con la caida del muro de Berlin y que alin no ha concluido.

El proximo proyecto para Europa, y su mayor desafio, es lograr que los lideres europeos estén
a la escucha: a la escuchay a la altura de las expectativas de los ciudadanos europeos.

Hasta hace poco tiempo, la Unién Europea se iba construyendo por «consenso permisivo». En
general, se aceptaba el hecho de que una élite construyera Europa. Pero esos métodos de
construccion europea ya no son ni validos ni aceptables.

Si somos capaces de prestar atencién a la preocupacion de los ciudadanos respecto del
empleo, del medio ambiente, de la inmigracion y de la lucha contra el terrorismo, podremos
avanzar.

Este dialogo europeo deberia aclarar, profundizar y democratizar un consenso europeo,
responder a las criticas y encontrar soluciones cuando las expectativas no se hayan satisfecho.

Pregunto, sefioras y sefiores, ¢qué tiene que hacer Europa para volver a conectar con los
europeos?

En primer lugar, tenemos que establecer el marco financiero para los proximos siete afios con
el fin de que la Unién pueda aplicar sus politicas y satisfacer sus ambiciones.

Tenemos que lograr el equilibrio entre la seguridad y la proteccion de las libertades civiles y de
los derechos humanos.

Tenemos que adaptarnos a la emergencia de China y de la India, sin dejar de reconocer la
contribucién que la diversidad de modelos sociales europeos aporta a la economia europea.

Tenemos que continuar la labor para completar el mercado interior, incluido el de los servicios,
evitando el dumping social. El reciente litigio entre Suecia y Letonia (Laval-Vaxholm) es un
caso ejemplar de las dificultades que esto implica.

Tenemos que mantener y desarrollar nuestra capacidad de accion colectiva fuera de la Union
Europea para el mantenimiento de la paz y la ayuda en caso de catastrofe, pero también en las
negociaciones internacionales sobre comercio, cambio climético y reforma de las Naciones
Unidas.

Pero lo mas importante de todo es que Europa tiene que ser capaz de estar a la escucha de los
problemas de sus ciudadanos y de tomar medidas eficaces para resolverlos.

Como decia el fisico y poeta estadounidense Oliver Wendell Holmes, «el terreno de los
conocimientos es hablar y el privilegio de la sabiduria escuchars.

Todos los europeos deberian tenerlo en cuenta. Pero el Parlamento Europeo, como tribuna de
los ciudadanos, es quiza la institucién europea mas indicada para dar algunos de los primeros
pasos en esta nueva direccion.

Gracias por su atencion.
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