NOTA SOBRE L'ESTAT DE LA UNIO EUROPEA
De la Presidencia austriaca a la Presidéncia finlandesa
1 de juliol de 2006

Consell Europeu de Brussel-les del 16 i 17 juny 2006

El passat 16 i 17 de juny, es van reunir els caps d'Estat i de govern dels Vint-i-cinc Estats Membres de la Uni6
Europea en I'habitual Consell Europeu d'abans d'estiu. En aquest Consell -el darrer sota presidéncia
austriaca- hi havia sobre la taula, entre d'altres: el debat sobre I'ampliacio, el futur del procés de
ratificacio de la Uni6 Europea, i la integracio d'Eslovénia a la zona euro.

Pel que fa a I'ampliacio, actualment, hi ha tres processos paral-lels d'ampliacio oberts a la Uni6 Europea. Per
una banda, Romania i Bulgaria han negociat ja la seva adhesid, i el seu ingrés definitiu depén del
compliment de les condicions establertes. Tot sembla apuntar que entraran efectivament a la Uni6 I'1 de
gener de I'any vinent i, en el pitjor dels casos, ho farien un any més tard.

Croacia i Turquia es troben en una altra fase, i el passat 3 d'octubre van iniciar les negociacions
d'adhesid, tot i que amb escenaris forca diferents. Croacia -que, juntament amb els Balcans, ha estat una
de les prioritats de la presidéncia austriaca- podria incorporar-se en els primers anys de la propera decada,
mentre que per Turquia encara no es poden precisar dates. De fet, Turquia no vol afluixar en les seves
relacions amb Xipre mentre no s'aclareixi el seu horitz6 europeu, que fins ara ha estat decisiu per a la
democratitzacid politica i modernitzacié economica del pais.

Un tercer grup de paisos amb els quals la Unié Europea ha signat Pactes d'Associacio i Estabilitzacio -
Albania, Macedonia, Bosnia-Herzegovina, i Sérbia i Montenegro (encara que aquest darrer pais esta en
procés dindependéncia)- aspiren també a entrar a la Unié Europea. Pero, amb el temps, sembla que la
llista encara es podria ampliar amb altres aspirants, com Moldavia, Ucraina i Kosovo.

En aquest Consell, els diferents Estats no van assolir un acord per establir els criteris sobre noves
ampliacions a la Unié Europea. De fet, la preocupacié d'alguns paisos per la possible entrada de Turquia i
els paisos dels Balcans Occidentals ha estat la causa que ha propiciat el debat sobre el possible
condicionament d'ampliacions futures a la capacitat d'assimilacid financera, institucional i d'acceptacié de
l'opini6 pablica europea. Es a dir, condicionar futures ampliacions a la capacitat d'absorcié de la Uni6 -
un concepte ambigu, pero que figurava ja en els acords de Copenhaguen de 1993-.

| aquest debat I'ha impulsat basicament Franca -en contra d'opinions com la del Regne Unit o del govern
espanyol, que defensen la continuacié del procés d'ampliacio-, ja que considera que el no dels seus
ciutadans i ciutadanes al projecte de Constitucio Europea, fa un any, esta directament relacionat amb
I'impacte de la darrera ampliacié de deu paisos el 2004, i amb I'anunci de la possible entrada de nous
socis com Turquia -amb més de 70 milions d'habitants, i unes caracteristiques culturals i religioses diferents
de la resta de la Uni6 Europea-.
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Finalment, pero, els caps d'Estat i de govern van decidir encarregar un informe a la Comissié sobre les
futures ampliacions per la tardor, que sera discutit pel Consell Europeu de desembre durant la presidéncia
de Finlandia, que ha comencat el passat 1 de juliol.

Després del rebuig de Franca i Holanda al projecte de Constitucié Europea, els Vint-i-cinc Estats
Membres de la Uni6 Europea van acordar fer un any de pausa per reflexionar, i al final d'aquest
periode, quinze paisos I'han ratificada, mentre que uns altres -com el Regne Unit- no estan decidits a
plantejar-ho. D'altra banda, Franca i Holanda rebutgen tornar a votar el mateix text, fins i tot un cop aclarit el
panorama politic, després de les eleccions. En aquest punt, el Consell ha decidit posposar la decisi6 sobre
el futur del tractat constitucional fins a finals del 2008.

La cancellera alemanya, Angela Merkel, tota vegada que aquest pais presidira la Unié Europea durant el
primer semestre de 2007, ha quedat encarregada d'impulsar la reflexié mitjangant el disseny d'una
estratégia de futur. | les successives presidencies, Portugal i Eslovénia, hauran de prosseguir les
negociacions entre els Estats que han aprovat la Constitucié Europea i els que I'han rebutjat 0 es neguen a
sotmetre-la a votacio. Finalment, la presidéncia francesa, en el segon semestre de 2008, haura de presentar
una proposta de sintesi, que evidentment dependra molt del govern que surti de les eleccions que celebrara
aquest pais, un dels motors historics de la integracio i, a més, un dels paisos que van dir no al Tractat.

Per la seva banda, el president espanyol, José Luis Rodriguez Zapatero, va manifestar el desig que la
Constituci6 entri en vigor, i que, en cas de produir-se una hipotética revisié del Tractat, el govern esta
disposat a defensar el manteniment dels principis i valors fonamentals.

D'altra banda, el Consell Europeu va aprovar I'entrada d'Eslovénia a la zona euro a partir de 1’1 de gener
de 2007, basant-se en la proposta de la Comissié Europea i del Banc Central Europeu. Ambdues institucions
consideren que Eslovénia ha complert els cinc criteris de convergéncia exigits -déficit, deute, inflacio, tipus de
canvi i tipus d'interés- per incorporar-se a la zona euro, a la qual pertanyen actualment 12 paisos de la Unié
Europea.

Aquesta primera ampliacié de la zona euro enforteix la moneda europea, i constitueix un gran pas de cara
a la plena integracié econdmica i monetaria de la Uni6, oberta a tots els Estats membres que compleixin
les condicions per accedir-hi.

En un altre ambit, una de les prioritats de la presidéncia austriaca ha estat la Iliure circulacié de les
persones, és a dir, la continuacié del procés d'eliminacié de controls en el marc de I"acord Schengen. |
darrerament, s'ha fet un petit avenc en politiques d'immigracié i asil, aixi com en la gesti6 de fronteres
exteriors. En aquest sentit, el president del govern espanyol, José Luis Rodriguez Zapatero, va destacar el
salt qualitatiu que representa el suport de nou Estats Membres de la Uni6 a una acci6 per frenar I'arribada
d'immigrants il-legals, amb la creacié d'equips d'intervencié fronterera d'urgencia, vigilancia maritima i
ajuda a d'Africa -cooperaci reforcada-.

De fet, set anys després de Tampere, s'ha avancat realment, sobretot en la lluita contra la immigracio
il-legal, mentre que en immigracio legal, cooperacié amb tercers paisos i integraci6 dels immigrants, hi ha
hagut pocs avencos. En general, la unanimitat bloqueja la presa de decisions, i per avangar caldria aplicar el
vot per majoria qualificada en el Consell i la codecisé amb el Parlament Europeu, la qual cosa es traduiria en
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una major rapidesa, més eficacia i més control democratic. Per aix0, Zapatero va lamentar la falta d'una
veritable politica comuna i un pressupost a l'alcada del repte per combinar seguretat i llibertat.

En politica exterior, entre d'altres, el Consell va decidir financar programes a Palestina sense passar pel
Govern de Hamas i va acordar el viatge de I'Alt Representant, Javier Solana, a Teheran.

Les prioritats de la nova presidencia finlandesa (juliol-desembre 2007)

El relleu de la presidéncia austriaca I'ha pres Finlandia el passat 1 de juliol, i la tindra fins a finals de
desembre d'enguany. Les prioritats d'aquesta Presidencia s'organitzaran al voltant de diversos ambits.

Per una banda, la Presidencia haura de seguir amb l'actual debat sobre els diferents candidats d’adhesio a la
Unid. |, en aquest sentit, la decisio sobre la data definitiva per a la propera ampliacié de Bulgaria i
Romania es prendra probablement en el marc del Consell Europeu previst per al mes d'octubre.

A més, la Presidéncia finlandesa també haura de supervisar les reformes de Croacia i Turquia, sobretot
en materia d'aplicacio de la legislacié europea; i vetllar perqué Turquia progressi en I'acceptacié del Protocol
addicional de I'Acord d’'Ankara, el 2006.

Pel que fa a la Constituci6 Europea, Finlandia ja treballa amb estreta col-laboracié amb Alemanya -pais que la
succeira en la presidéncia comunitaria el primer semestre de 2007- en la recerca de solucions a la crisi
institucional oberta pel rebuig de Franca i Holanda a la Constitucio Europea. Concretament, la Presidencia
finlandesa ha de preparar els documents de base sobre el projecte constitucional europeu, per tal que
la propera Presidéncia alemanya -al primer semestre de 2007- rellanci el debat.

Un dels temes principals que assumira Finlandia sera el futur de la politica energética. De fet, la
dependéncia de la Unié Europea de les importacions de petroli i gas fa del tot necessaria una estrategia
comuna de la Uni6 Europea.

Aquest pais pretén iniciar el dialeg sobre energia decidit I'any passat entre els liders de la Unié
Europea i 'OPEP, amb I'objectiu de discutir temes practics relacionats amb I'estabilitat, la transparéncia i la
previsibilitat del mercat internacional del petroli.

Igualment, destaca la celebracié d’una cimera Unié Europea-Russia el proper 24 de novembre, on es
treballara sobre els ambits economics; llibertat, seguretat i justicia; cooperacid en seguretat exterior i
educacio, recerca i cultura. | en aquest sentit, la nova presidéncia té previst aprofitar el seu veinatge amb
aquest pais per estrenyer les relacions amb la Unid, especialment en matéria energetica.

Dialtra banda, la Presidencia finlandesa té previst donar un gran impuls a la politica d'innovacio. En
concret, 'aspecte més important al qual haura de fer front sera el VIlé Programa Marc de R+D (2007-2013), a
més d'impulsar la creaci6 d'un nou Institut Europeu de la Tecnologia.

En matéria de societat de la informacié, la presidéncia finlandesa vol avancar basicament en la seguretat
de la xarxa, i iniciar la revisié del marc regulador de les comunicacions electroniques, a partir de la
proposta que presentara la Comissié aquest mes de juliol.
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Tambe té previst impulsar I'aprovacié del paquet legislatiu REACH -un sistema unic i integrat pel registre,
l'avaluacié i 'autoritzacié de les substancies quimiques- i la posada en marxa de I'’Agéncia Europea de
Productes Quimics, que tindra la seva seu a Helsinki.

En matéria de politiques socials, Finlandia s'ha proposat identificar les mesures a aplicar de 2006 a 2010
per tal d'assolir els objectius de I'estrategia de Lisboa, a més d’aprovar els principis del model de
benestar escandinau relatius a la flexiseguretat, combinant un mercat de treball flexible amb un alt
nivell de proteccié social. Aixi, se celebrara aquesta tardor una cimera social extraordinaria per tal
d'associar els interlocutors socials a aquest procés. En aquest mateix sentit, la Presidéncia vol impulsar les
politiques d'igualtat mitjangant la implementacio efectiva d'un full de ruta per a la reconciliacié entre la vida
laboral i familiar.

En matéria educativa, la presidéncia haura d’adoptar el programa que estructura el suport financer que
la Uni¢ atorga en matéria d’educacio i formacio continuada (Life Long Learning), i posara també l'accent
en millorar la regulacio i la transparéncia de la legislacié europea, per tal que augmenti la confianca dels
ciutadans vers el procés comunitari.

Finalment, en politiques de justicia i cooperacid judicial, Finlandia vol llancar un debat sobre com
desenvolupar un veritable sistema com( europeu d’asil, a més de destacar la importancia de la politica
d'immigracié -arran dels incidents a Espanya de l'arribada massiva dimmigrants africans a les costes
mediterranies i a les illes Canaries-.

Conclusions

La Uni6 Europea segueix avangant, tot i el rebuig de Franca i Holanda al projecte de Constitucié Europea que
ha provocat un impasse constitucional.

Perd en un context en qué la globalitzacié amenaca perqué la competéncia internacional qliestiona els
sistemes de proteccié social; en qué la immigracid i I'envelliment alteren les estructures socials; en que les
identitats se senten amenacades i els paisos veins mostren una inestabilitat perillosa; i quan encara és
present I'amenaca terrorista, s'espera d’Europa, més que mai, que esdevingui una garantia de pau, estabilitat i
prosperitat per la societat global. | perqué Europa pugui assumir aquest rol estabilitzador, la Uni6 Europea ha
d'acompanyar la reflexié amb l'acci6, i assegurar, primer de tot, la solidesa de les estructures comunitaries.

Els i les socialistes estem convencuts que amb el marc institucional en vigor, es fa molt dificil continuar amb
exit el procés d'ampliacio i per aix0 treballem per desencallar el procés constitucional. Només d'aquesta
manera sera possible poder complir amb la perspectiva europea oferta als nous veins de la Uni6 i fer-la
compatible amb I'aprofundiment de la politica comunitaria.

Secretaria de Politica Europea i Internacional
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7 de juliol de 2006

Nicaragua 75 4
08029 Barcelona

internacional@psc.es

Tel. 34 93 495 54 05

Fax 34 93 495 54 35

Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE)
socialistes.org



