China: el coste medioambiental
de un modelo de desarrollo

Elizabeth Economy

Cinco de las 10 ciudades mas contaminadas del mundo estan en China. La Repiblica Po-
pular se ha convertido en una fuente de problemas medioambientales (baja calidad del ai-

re, escasez de agua potable, deforestacion) y en protagonista del cambio climatico global.

1 ascenso de China como poder econémico es uno de los grandes

asuntos de la ultima mitad del siglo XX. Veinticinco ainos de refor-

mas han dado resultados sorprendentes: cientos de millones de

chinos han salido de la pobreza. La economia del pais continta
creciendo a un ritmo del ocho-12 por cien anual y, a finales de 2005, China se
convirtié en la cuarta economia mas grande y en la tercera nacién exporta-
dora del mundo, después de Estados Unidos y Alemania.

Este crecimiento apenas ha tenido en cuenta el medio ambiente. A si-
glos de degradacion y contaminacion medioambientales, se afiade una in-
dustrializaciéon sumamente rapida durante el tltimo cuarto de siglo que ha
contribuido a que los indices de contaminacién del aire y del agua sean los
mas altos del mundo, asi como a una fuerte degradacion de la tierra y a una
serie de retos emergentes en relacion a los recursos.

El problema medioambiental mas evidente en China es la contamina-
cioén del aire. Casi dos tercios de las ciudades del pais no cumplen con los
niveles de calidad exigidos. Segun el viceministro de la Administracion para
la Poteccion Medioambiental del Estado (SEPA, en sus siglas en inglés), Pan
Yue, cinco de las 10 ciudades mas contaminadas del mundo estan en China.!
La lluvia acida afecta a un cuarto del pais y a un tercio de la tierra agricola,
disminuyendo la produccién, erosionando edificios y propiciando proble-
mas respiratorios. La calima regional hace que el 70 por cien de las cosechas
produzcan entre un cinco y un 30 por cien menos de lo que podrian hacerlo.?

Elizabeth Economy es senior fellow y directora de Estudios Asiaticos en el Council
on Foreign Relations. En www.politicaexterior.com esta disponible el articulo con
las notas de la autora.
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Segun un informe de Clifford Loonan publicado en 2004 en el South China
Morning Post, el 75 por cien de la poblacién de las 340 ciudades de China
estudiadas respira aire impuro.?

Las causas del problema de la calidad del aire en China son diversas: el uso
abrumador del carbon para atender a sus necesidades de energia, la poca efi-
ciencia energética y de sus practicas conservacionistas, asi como el rapido in-
cremento de los automéviles privados en el sector de los transportes. También
el extraordinario nivel de construccion en las ciudades chinas en vias de desa-
rrollo y la infraestructura del pais han contribuido de manera sustancial a la
contaminacion del aire. Ademas, el esfuerzo para ofrecer servicios urbanos pa-
ra 300 millones de personas en 2020 traera consigo, probablemente, un aumen-
to significativo de la contaminacién del aire: el consumo per capita de energia
de la poblacién urbana es un 250 por cien mayor que el de la poblacion rural.*

Un 70 por cien de las necesidades energéticas de China se cubren con
carbon. En 2004, consumié 1.960 millones de toneladas, segin la Asociacion
de Industrias del Carbén de China.’ La Republica Popular es el mayor consu-
midor de carbén en el mundo y el mayor emisor de diéxido de azufre (SO-),
y se prevé que duplicara el consumo de carbén entre 2000 y 2020.

Al uso del carbén hay que anadir la escasez de tecnologias energéticas
eficientes en los edificios e industrias del pais, lo que agrava el problema de
la contaminacion. Los edificios chinos consumen de dos a tres veces mas
energia que los paises desarrollados en climas comparables® y, segtn el tipo
de industria, las fabricas son entre tres y 10 veces menos eficientes que sus
equivalentes en India, Estados Unidos o Japon.

Aunque algunos municipios de China han conseguido grandes éxitos en
su esfuerzo por mejorar la calidad de aire, el pais, en conjunto, ha progresa-
do poco frente a su extraordinario crecimiento. A medida que su economia
avanzaba en 2003 y 2004, aument6 el consumo de carbén y la lluvia acida y
las emisiones de SO: alcanzaron los niveles mas altos de su historia. Ade-
mas, los proyectos gubernamentales para el tratamiento de la contamina-
cion sufren un retraso considerable respecto del calendario establecido. Du-
rante 2001 y 2005, se establecieron 279 planes para realizar controles de
niveles de diéxido de azufre, sin embargo, en 2003, solo se habian llevado a
cabo 61 y estaban en curso 72. En 2005, el gobierno chino informé de que el
gasto gubernamental en proteccién medioambiental se reduciria un 30 por
cien con respecto a los 85.000 millones de délares presupuestados, en prin-
cipio, para el X Plan Quinquenal.” Hasta la fecha, se estima que solo un cinco
por cien de las plantas que se abastecen de carbén tienen instalaciones de
desulfurizacion adecuadas. Como afirmé el viceministro de la SEPA, Wang
Jirong, “prefieren ser multados a pagar instalaciones tan caras”.®

El futuro no parece prometedor. En la primavera de 2004, la SEPA anun-
cié que los dafnos al medio ambiente y a la salud como consecuencia de la
Iluvia acida y el SO: iban a aumentar en el futuro inmediato. La prevision, a
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finales de 2005, era que el consumo de carbén sobrepasaria los 2.000 millo-
nes de toneladas,’ con un aumento de SO: estimado en seis millones de tone-
ladas.” En Guangzhou, las emisiones de SO: en el primer trimestre de 2005
aumentaron un 49 por cien con respecto a las del afio anterior."

El sector de transportes plantea, quiza, el reto mas importante de cara a
las préoximas décadas. Mientras que China cuenta en la actualidad con 30 mi-
llones de coches, los expertos del sector prevén que en 2020 tendra entre 110
y 160 millones de coches en sus carreteras. Li Xinghua, director general del
departamento de Planificaciéon del ministerio de Comunicacion, estima que
China llegara a los 250 millones de coches, mas de los que circulan hoy por las
carreteras estadounidenses.” La contaminaciéon provocada por el niumero cre-
ciente de coches ya esta afectando a la calidad del aire en las ciudades con
mas trafico del pais.

En Pekin, los vehiculos producian en 2004 el
8,5 por cien de particulas en suspensiéon. Cierta-
mente, a pesar de sus esfuerzos improbos para La defor estacion
trasladar las industrias contaminantes fuera de las Y la intensidad
ciudades y para utilizar gas natural en lugar de car- .
bon en el sistema de calefaccion, la capital china de los cul.tz.vos
no consiguié alcanzar sus objetivos de calidad del han modificado
aire para 2004, y sufri6 un bochorno considerable drasticamente el
tCiuando se vio obligada a E:ancelar la Ip}lestra sino- P aisa ] e de China

rancesa de aire de dos dias de duracién, a princi-
pios de octubre de 2004.

En Shanghai, un funcionario de protecciéon me-
dioambiental asegura que el 70 por cien del millén de coches de la ciudad no
cumple los antiguos niveles exigidos en Europa para la emisién de gases.”
China también posee el 50 por cien de las motos del mundo, un tercio de las
cuales tiene motores de gasoéleo de dos tiempos muy contaminantes.'® Aunque
China esta tomando medidas para adoptar los niveles de emisiéon Euro 4, mas
severos, los fabricantes de coches se han quejado de que el nivel de azufre en
el combustible es demasiado alto para las tecnologias de control catalizadoras
de las emisiones mas agresivas.” Y, a medida que China intenta avanzar hacia
el uso de combustibles alternativos, como el gas natural comprimido, los de-
fensores del medio ambiente se quejan de que las empresas chinas estan fabri-
cando equipos retroadaptables de uso dual que no benefician demasiado a la
calidad del aire.*

Los recursos de la tierra en China también se encuentran amenazados.
El pais ha adoptado medidas drasticas de reforestacion durante la ultima dé-
cada y para evitar la tala indiscriminada de arboles. Como resultado, el te-
rreno arbolado ha aumentado del 16,6 por cien en 1998 al 18,21 por cien en
la actualidad.” Sin embargo, el subdirector de la Administracién Forestal del
Estado, Lei Jiafu, ha afirmado que el terreno arbolado de China es solo de
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aproximadamente un 61 por cien respecto del promedio mundial y ocupa el
puesto 130 del mundo. Ademas, la calidad forestal no es alta, se precisa ma-
yor diversificacion de especies y una mejor gestion de los bosques.” La pér-
dida de terreno forestal continia siendo un problema: entre 1998 y 2003,
10.107 millones de hectareas pasaron a ser de uso no forestal.*

La deforestacion, junto con el uso excesivo de los pastos y la sobrexplo-
tacion de las tierras para cultivo, ha cambiado de forma espectacular el pai-
saje del pais. La deforestacion contribuye a la pérdida de biodiversidad, a la
erosion de la tierra y al cambio climatico. En total, aproximadamente el 40
por cien de la superficie de China sufre los efectos de la erosion.” Los ma-
yores indices de erosion del agua tienen lugar en la meseta de Loess, donde
anualmente 1.600 millones de toneladas de la capa superior de suelo son
arrastrados por el rio Amarillo.?

Ademas, una cuarta parte de China, cuya extension es similar a la de
Estados Unidos, es ahora un desierto y la desertificacion esta avanzando a
un ritmo de casi 3.400 kilémetros cuadrados anuales. Segin la Administra-
cion Forestal del Estado, la desertificacién afecta a 400 millones de perso-
nas.* Un estudio realizado por expertos occidentales y chinos predice que
la desertificacion sera la causa de la emigracion de entre 30 y 40 millones de
agricultores chinos como resultado de la falta de acceso a tierras para el
cultivo y de agua en las décadas venideras.”

No obstante, el reto medioambiental mas importante al que se enfrenta
China es garantizar el acceso al agua potable. Mientras que los recursos de
agua dulce de China -2,8 billones de metros ciibicos— ocupan el cuarto puesto
del escalafén mundial después de Brasil, Rusia y Canada, la demanda de
construccion de rascacielos, las presiones de la poblacién, la ineficiencia, el
uso excesivo y una desigual distribucién dan lugar a una situacién en la que
dos tercios de las 600 ciudades chinas no disponen de agua suficiente para sa-
tisfacer sus necesidades y, de éstas, 110 sufren una grave escasez.”

En la actualidad, 60 millones de personas tienen dificultades para abas-
tecerse de agua para sus necesidades diarias. La provisiéon anual de agua per
capita del pais es del 25 por cien respecto del promedio mundial y, en 2030,
se espera que descienda de 2.200 a menos de 1.700 metros cibicos. Aunque
la agricultura exige el 69 por cien del total de los recursos de agua, el consu-
mo urbano y doméstico esta creciendo a pasos agigantados. Durante los ul-
timos 50 afios, el consumo industrial y el doméstico aumentaron, respecti-
vamente, de un dos por cien a un 21 por cien y del uno por cien al 10 por
cien.”” La poblaciéon urbana aumenté su consumo diario de agua per capita
alrededor de un 150 por cien entre 1980 y 2000, de menos de 100 litros a
244.% Se espera que la demanda de agua se triplique de 120.000 millones a
400.000 millones de toneladas entre 1995 y 2030.

A medida que China se urbanizaba y aumentaban sus ingresos, la pobla-
cién, como sus congéneres en Europa y en Estados Unidos, se han converti-
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do en grandes consumidores de agua, mediante el riego de jardines, duchas,
uso de lavadoras y lavavajillas, la practica del golf y la adquisicion de segun-
das residencias. China también gasta mas agua que sus vecinos de paises
desarrollados: la Republica Popular pierde un 25 por cien del agua que cir-
cula por las caferias debido a las fugas;® por el contrario, Japon sélo pierde
entre un ocho y un nueve por cien.

La contaminacién del agua es también un problema importante. En una
encuesta realizada en 44 paises, los funcionarios descubrieron que la conta-
minacion de 42 acuiferos subterraneos era grave.” Mas de las tres cuartas
partes del agua corriente en las zonas urbanizadas de China no son potables
ni aptas para pescar, y el 30 por cien de las aguas fluviales controladas por
el gobierno esta por debajo del grado cinco (contraindicado para la agricul-
tura y la industria). Los residuos liquidos agricolas y las aguas residuales no
procesadas provenientes de las industrias rurales han causado una conside-
rable degradacion en algunos de los lagos mas famosos y de mayor exten-
sion, como el Tai o el Dianchi.

El gobierno chino ha divulgado que 300 millones de personas beben
agua no potable, de los cuales 190 millones estan bebiendo agua lo suficien-
temente contaminada para convertirse en causa de enfermedades.” Asimis-
mo, segin un informe del gobierno, al contrario de los paises desarrollados,
China no revisa anualmente sus niveles de contaminacion; desde 1985, no
ha conseguido actualizarlos, dejando nitratos, bromatos y flagelados® —que
pueden provocar graves problemas de salud- fuera del control de las autori-
dades medioambientales. Aunque el gobierno chino haya dado un impulso
significativo para mejorar los indices de tratamiento de vertidos industriales
y municipales, en 2004, la SEPA llevé a cabo una inspecciéon en las plantas
de tratamiento de aguas residuales construidas durante el Plan Quinquenal
y averigud que solo la mitad de ellas estaba realmente en activo: la otra mi-
tad estaba cerrada debido a que las autoridades locales habian considerado
que su funcionamiento era demasiado caro.”

Implicaciones regionales y globales

Las practicas medioambientales chinas también tienen importantes implica-
ciones regionales y globales. La ONG medioambiental World Wildlife Fund
(WWF) ha informado de que el delta del Yangtsé se ha convertido en “la ma-
yor causa de contaminacion marina en el Pacifico”.* Las inspecciones coste-
ras realizadas por la SEPA y la Administracién Oceanica del Estado han des-
cubierto que en “cerca de las 20 ciudades costeras inspeccionadas, mas del 50
por cien de las aguas residuales se vierten al mar sin haber sido procesadas”.”

La lluvia acida que asuela una parte ingente de China también afecta a
Japén y Corea del Sur. Tokio ha culpado a Pekin de la mitad de su problema
con la lluvia acida,* y Seul atribuye el 40 por cien del SO: en el pais a su ve-
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cino chino.”” Ademas, Japon, Corea y Rusia han experimentado importantes
Iluvias de polvo provenientes del norte de China (sobre todo, en el interior
de Mongolia). Especialmente preocupante es el hecho de que estas tormen-
tas de polvo también levantan contaminantes como plomo, magnesio y dio-
xina de la costa este de China, depositandolos en alguna otra parte del mun-
do (que a veces incluye EE UU).*

En general, China se ha convertido en una fuente cada vez mas importan-
te de los problemas medioambientales. Uno de los asuntos mas preocupantes
es la creciente contribucién china al cambio climatico global. El pais asiatico
es el segundo mayor contribuyente a dicho cambio, y la Academia China de
Ciencias Sociales espera que sobrepase a EE UU como mayor contribuyente
en 2025.% China ha firmado el Protocolo de Kioto para integrarse en la Con-

vencion Marco sobre el Cambio Climatico, y ha ini-
- ciado algunos proyectos con miembros de la Unién
., Europea firmantes del protocolo para empezar a

Las companias enfrentarse al reto del cambio climatico. No obstan-

madereras chinas, te, estos proyectos siguen siendo de una escala rela-

resentes en todo tivamente pequeia y, a menos que se incrementen

p de forma significativa, no es probable que cambien

el mundo, han la trayectoria de las emisiones de gases de efecto

sido multadas por invernadero. Asimismo, parece poco probable que

malas pr dcticas }os esfue,rzos de /Chma por generar el 10 por cien de

a energia del pais a partir de fuentes renovables en

2010 tengan un impacto significativo en su contri-
bucioén al cambio climatico.

Un segundo asunto que preocupa es el impacto creciente de China sobre
el comercio global de madera ilegal. La economia floreciente del pais asiatico
y sus esfuerzos por proteger sus bosques, por ejemplo, le han convertido en el
segundo importador de madera del mundo. Se estima que el 40 por cien de su
madera y el 20 por cien de las importaciones de pulpa y papel son ilegales.®
Alrededor de un tercio de las importaciones ilegales de madera en China son,
por tanto, tratadas y exportadas, principalmente, a los paises del G-8."' Las
companias madereras chinas, ahora presentes en todo el sureste asiatico y en
el Amazonas, también han sido citadas y multadas por sus malas practicas.
Recientemente, las organizaciones medioambientales internacionales han cri-
ticado a las empresas chinas por su saqueo de madera, asi como de jade, de
oro y de las reservas minerales del Estado de Kachin, en Myanmar.** En 2004,
cerca del 95 por cien del total de las exportaciones de madera de Myanmar a
China fueron ilegales. Greenpeace también ha acusado a Pekin de la explota-
cién ilegal de antiguos bosques de madera noble en Papua-Nueva Guinea para
alimentar la industria de contrachapado de la Reptublica Popular.*

Una preocupacién emergente en América Latina y Africa son los proble-
mas de seguridad, salud y medio ambiente que plantea el papel creciente de
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las industrias mineras chinas en sus paises. En Pert, ha habido manifestacio-
nes en contra de una mina propiedad de un grupo de Shougang, en un lugar
donde el agua esta disponible solo durante cuatro horas al dia, y los niveles
de seguridad y medio ambiente, asi como los ingresos de los trabajadores,
han disminuido precipitadamente desde que la compafiia china asumio el
control hace una década, aun cuando los beneficios de la mina han crecido de
forma exponencial.

Economia, salud pudblica y malestar social

A medida que los dirigentes chinos han presenciado la degradacion y contami-
nacién de sus recursos naturales, también se han dado cuenta de los impactos
secundarios que estos retos medioambientales tienen sobre el presente y el fu-
turo bienestar de sus habitantes. Se plantea asi al gobierno chino la cuestion
urgente de como responder a los problemas medioambientales del pais.

El primero de los problemas, y quiza el mas critico, es que el medioam-
biente esta empezando a afectar negativamente a la economia. Los costes
abarcan un amplio abanico: desde situaciones embarazosas internacional-
mente (como la citada cancelacién de la muestra sino-francesa de aire en oc-
tubre de 2004) a cuestiones mas peligrosas (como la niebla en el Delta del rio
de las Perlas que contribuy6 a la colisiéon de ocho embarcaciones durante el
verano de 2004).*

De gran importancia para el gobierno chino, sin embargo, es la posibili-
dad de que la degradacion y la contaminacién afecten al futuro crecimiento
econdémico, una cuestién que los economistas chinos han intentado resolver
de distintas formas desde principios de 1980. En 1997, El Banco Mundial
publicé el informe Clear skies, blue water (Cielos claros, agua azul) que es-
tim6 que el coste de la contaminacion y la degradacion del medio ambiente
en China equivalia al ocho-12 por cien del PIB anual. El estudio incluia los
costes asociados con los dias de trabajo perdidos por culpa de enfermeda-
des relacionadas con la contaminacion, cosechas y pesquerias contamina-
das, y el cierre de industrias debido a la falta de agua, entre otros factores.

Hoy, los medios de comunicacién chinos estan repletos de estadisticas
que informan, por ejemplo, de que, en 2003, las inundaciones y la sequia
condujeron a pérdidas econémicas que alcanzaban un total de 24.000 millo-
nes de ddlares,* la desertificacion resulté en pérdidas econémicas directas
de 6.000 millones de délares," la lluvia acida le cost6 al pais 13.000 millones
de dolares y la escasez de agua 28.000 millones en pérdidas de produccién
industrial. Las pesquerias de China perdieron 130 millones de ddlares en
2004 debido a la contaminacion del agua, un aumento de casi 40 millones de
délares respecto a las pérdidas del aino anterior.*

En términos de biodiversidad, la apertura de China a la comunidad in-
ternacional trajo consigo la introducciéon de mas de 250 especies foraneas
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que causaron danos medioambientales con un coste anadido de 14.440 mi-
llones de délares en 2000.*

Las economias regionales también estan cambiando en respuesta a la
degradacion y la contaminacion. Las estadisticas del ministerio de Agricul-
tura demuestran que, en el mar de Bohai, la produccién de gambas ha des-
cendido en un 90 por cien en las dos ultimas décadas. La contaminaciéon ha
transformado el Bohai —denominado en alguna ocasién “el almacén de pes-
cado”- en el “principal absorbente de contaminacién” en China septentrio-
nal. Casi 3.000 millones de toneladas de aguas contaminadas fluyen en el
Bohai anualmente, lo que significa que un 32 por cien del total de las aguas
contaminadas del pais se vierten en los mares.” En una zona cercana a
Shenzhen, se esta dejando que la poblacién local de monos sufra de inani-
cion, ya que los platanos locales, de los que tradicionalmente se han abaste-
cido, han sido “privados de sol, agua, e incluso aire”, por una especie fora-
nea, la trepadora de Suramérica.”

Una multinacional de Hong Kong ha observado que, debido a la escasez
de agua, un molino de viento construido en 1996 en Turpan (Xinjiang) ya no
es tan viable econémicamente porque hay que importar el algodén de cada
vez mas lejos. En Shenzhen, durante diciembre de 2004, algunas fabricas in-
formaron de que no podian satisfacer los encargos navidefos porque no dis-
ponian de suficiente agua para operar. En el rio Amarillo, los precios en alza
del agua y su mala calidad cuestan a las compaiiias de la cuenca entre 300 y
400 millones de ddlares al aio. Ademas, el descenso de la calidad del agua y
de su disponibilidad ha dejado a los granjeros unas pérdidas anuales de 400
millones de ddlares en cosechas. Por otra parte, un informe de 2004 del Chi-
na Business Daily News sugirié un vinculo entre el alto gasto médico a lo lar-
g0 del rio Amarillo —de 250 millones de délares a 350 millones— con la calidad
del agua.” Finalmente, en Qinghai, el gobierno chino informé de que 2.000 la-
gos y rios se habian secado en 2001, con graves consecuencias para la indus-
tria local, 1a energia hidraulica y el volumen de agua del rio Amarillo.”

Los problemas sanitarios relacionados con el medio ambiente son otro
de los retos a los que los dirigentes chinos deben hacer frente. Segin un in-
forme del 2005 del China Daily, el 75 por cien de las enfermedades créni-
cas en el pais estan vinculadas a la contaminacién resultante de la actividad
industrial y del hombre.* ElI Banco Mundial ha afirmado que, anualmente,
300.000 chinos mueren prematuramente a causa de enfermedades respirato-
rias relacionadas con la contaminacién del aire. En el distrito de Pekin, don-
de tiene su sede la empresa Capital Iron and Steel, los indices de mortalidad
por cancer de pulmoén son, como media, un 30 por cien mayores que en
otras partes de la capital.”

El impacto de la contaminacién del agua en la sanidad publica constitu-
ye, si cabe, una preocupacion mayor. Los expertos del ministerio del Agua
han afirmado que hay mas de 50 enfermedades en China resultantes de be-
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ber agua contaminada. Entre la poblacién rural 300 millones de personas no
tienen acceso a agua potable, y el gobierno sélo fue capaz de suministrar
agua potable a 14 millones de familias durante los pasados cinco anos.* El
ministro de Recursos del Agua, Wang Shucheng, afirmé en un simposio so-
bre la gestion sostenible del agua que “cientos de miles de chinos sufren di-
versas enfermedades debido a que beben agua que contiene demasiadas
cantidades de fluorina, arsénico, sulfato sédico o sal amarga”.”

Comunidades enteras diseminadas a lo largo del sistema fluvial del Yangt-
sé sufren indices de cancer, tumores, crecimiento atrofiado, abortos naturales
y disminucién de coeficientes intelectuales mas altos de lo normal debido al
elevado nivel de contaminantes en la tierra y en el agua. Wang Bin, director de
la Divisién de la Salud de la Mujer en el ministerio de Sanidad Publica tam-
bién ha vinculado la contaminacién medioambien-
tal con un aumento del 25 por cien de los defectos
de nacimiento en China, entre 2001 y 2003.”® Un in-
forme del Banco Mundial puso de relieve la relacion El medio ambiente
entre contaminacion medioambiental y salud publi- es una de las
ca, indicando que el sindrome respiratorio agudo y .
severo (SARS) era mas potente en zonas donde los cnco causas
niveles de contaminacién del aire eran mas altos. susceptibles de
En un informe de la agencia France Press, los ex- provocar un
pertos estimaban que el coste de los problemas de . .
salud publica relacionados con el medioambiente CO’}’Lﬂ icto social
es de 1.000 millones de délares.”

Finalmente, a medida que la economia de Chi-
na ha evolucionado en muchas regiones sin tener en cuenta las preocupa-
ciones emergentes sobre el medio ambiente y la salud publica, los dirigen-
tes han tenido que lidiar con un creciente malestar social. A mitad de la
década de los noventa, el comité central del Partido Comunista Chino publi-
c6 un informe donde admitia que la degradacion y la contaminacién eran
una de las cuatro causas mas importantes del malestar social en el pais. En
septiembre de 2004, una encuesta entre expertos y analistas chinos publica-
da en el South China Morning Post concluia que el medio ambiente era una
de las cinco causas mas susceptibles de provocar perturbacion social poten-
cial en China, antes de 2020.%

Durante 2005 hubo varias protestas relacionadas con el medio ambien-
te, muchas de las cuales no pudieron controlarse y desembocaron en agre-
siones, muertes y un gran numero de arrestos. En China central una inaca-
bable disputa sobre las minas que han contaminado el agua y la tierra de
una amplia franja de aldeas ha desembocado en varias protestas violentas
durante 2005.

La provincia de Zhejiang también ha sido escenario de muchas protes-
tas medioambientales de la misma indole. En abril de 2005, por ejemplo,
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60.000 personas en la aldea de Huaxi protestaron contra las 13 plantas qui-
micas que contaminaban el agua y la tierra en los alrededores de la aldea.
Segun Asia News, dos personas murieron en enfrentamientos entre los ma-
nifestantes y la policia.”” En agosto, los aldeanos volvieron a amenazar con
protestas porque los funcionarios locales no habian cumplido sus promesas
de resolver la situacién. En julio de 2005, mas de 10.000 personas protesta-
ron en esta misma provincia contra una planta farmacéutica que intoxicaba
de forma parecida la tierra y el agua y perjudicaba la salud publica. Y, en
agosto, en Meishan los aldeanos paralizaron la actividad de una empresa de
pilas porque creian que estaba intoxicando a sus hijos, cientos de los cuales
tenian una concentraciéon de plomo en la sangre mas alta de lo normal.

,Qué medidas esta tomando el gobierno?

Los dirigentes chinos tienen una estrategia triple para enfrentarse a los retos
medioambientales. En muchos sentidos, dicha estrategia estd inspirada en la
que se sigue para reformar la economia: mantener un limitado poder central,
restaurar la autoridad de los funcionarios locales, confiar en la iniciativa priva-
da, en este caso, en las ONG, y comprometer a la comunidad internacional.

e La debilidad del gobierno central. La capacidad del gobierno central pa-
ra enfrentarse a los retos medioambientales continia siendo limitada. La SEPA
solo cuenta con 300 profesionales a tiempo completo en Pekin, y el pais dedica
solo un 1,3 por cien de su PIB a la proteccién del medio ambiente, bastante
por debajo del 2,2 por cien que los cientificos chinos consideran necesario pa-
ra evitar, simplemente, que la situacion se deteriore mas. En general, el gobier-
no central controla algo mas del 10 por cien del presupuesto total para la pro-
teccién medioambiental del pais, dependiendo de las autoridades locales y de
la comunidad internacional para financiar la gran mayoria de las necesidades
al respecto. Xie Zhenua, el anterior director de la SEPA, fue destituido de su
cargo a causa del desastre quimico de Harbin en diciembre de 2005. Su sustitu-
to, Zhou Shengxian, fue anterior dirigente de la Administracién Forestal y, apa-
rentemente, no posee grandes credenciales medioambientales.

e La dependencia de las autoridades locales. La mayor autoridad en protec-
cién medioambiental esta en manos del poder local. Esta restitucion de la auto-
ridad ha tenido éxitos y fracasos en el fomento de la proteccién medioambien-
tal. Los departamentos locales de defensa del medio ambiente en todo el pais no
cuentan, por lo general, con equipos especializados para gestionar su tarea. Ade-
mas, entidades burocraticas mas poderosas y funcionarios locales intentar in-
fluir a menudo sobre los responsables del medio ambiente para que ignoren las
leyes, preocupados por la estabilidad social o porque tienen lazos personales o
econdmicos con las empresas contaminantes locales. Sin una fuerte autoridad
central que vele por el cumplimiento de la ley, estos departamentos locales de
proteccién medioambiental tienen poco peso politico en el sistema.
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No obstante, algunas ciudades, con lideres activos, con un PIB per capita
relativamente alto y fuertes lazos con la comunidad internacional, han empe-
zado a invertir grandes porcentajes de sus presupuestos en programas de pro-
tecciéon medioambiental. Pekin ha premiado a estas ciudades con el estatus
de “ciudad modelo medioambiental nacional”, y nuevos experimentos, tales
como el “PIB ecolégico”, si logran tener éxito, ayudaran a reforzar la idea de
que los lideres locales que gestionan tanto el crecimiento de su economia co-
mo la proteccién del medio ambiente obtendran beneficios politicos.

e Creacion de una sociedad civil. El tercer flanco de la estrategia de Chi-
na es el fomento de comunidades y medios de comunicacion no gubernamen-
tales que estimulen la proteccion medioambiental en la poblaciéon y actien
como vigilantes de la puesta en practica de las directrices fundamentales por
parte del gobierno local. Hay mas de 2.000 ONG de-
fensoras del medio ambiente en China, con un gran
abanico de competencias y enfoques. Mientras que
muchas hacen hincapié en la educacion medioam- Las ONG medio-
biental como principal objetivo, un niimero crecien- ambientales
te se ha comprometido a ejercer presién sobre el . .
gobierno central en cuestiones como el fomento de chinas estan a la
la energia edlica o el reciclaje para poner fin a la vanguar dia del
construccion de presas en gran escala. desarrollo de
o Las. ONG medioambientales ,e.specw,thzadas en la sociedad. civil

egislacion siguen ahora una politica mas agresiva
al insistir en llevar a juicio a las compaiiias en bene-
ficio de las victimas de la polucién, aunque se en-
frentan a una batalla ardua con un sistema judicial todavia débil. Los medios
de comunicacion también colaboran estrechamente con estas organizaciones
para delatar a los funcionarios locales corruptos o a los negocios que violan
las leyes de proteccion medioambiental. Con ayuda de la Administracién Es-
tatal de Protecciéon Medioambiental —que a menudo trabaja en estrecha cola-
boracién con las ONG- esta comunidad ha presionado a favor de una mayor
transparencia en el proceso de evaluacion del impacto medioambiental y de
la celebracion de juicios publicos, como permite la ley En lineas mas genera-
les, las ONG medioambientales chinas estan consideradas como la vanguar-
dia del desarrollo de la sociedad civil en el pais.

Sin embargo, las normas que rigen las ONG, sus actividades, su pertenen-
cia a ellas y su capacidad de expansién contintan limitando el papel que pue-
den desempefiar como un agente medioambiental real. Asimismo, los activistas
medioambientales que han cruzado una determinada frontera politica —involu-
crandose en protestas perturbadoras o “causando problemas”- han sido objeto
de arrestos domiciliarios o incluso encarcelados, como en el caso del fundador
de Green Watch, Tan Kai, que fue arrestado y acusado de revelar secretos de
Estado. Tan Kai, habitante de Zhejiang, fundé6 la Green Watch en los albores de
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las protestas medioambientales que tuvieron lugar en la provincia. Su peticién
a Pekin de una representacion legal ha sido de momento denegada.

Gran parte de los deseos que Pekin quiere hacer realidad en el plano me-
dioambiental dependen de su interaccién con la comunidad internacional.

e Comprometer a China desde el extranjero. Este es uno de los princi-
pios mas importantes de la politica medioambiental china,” y la ayuda ex-
tranjera ha sido crucial para que el pais pueda cumplir sus compromisos en
la materia hasta hoy. La cooperacion entre China y la comunidad internacio-
nal adopta varias formas: orientacion politica, traspaso tecnolégico y capa-
cidad para edificar, y hay muchos aspectos a tener en cuenta para alcanzar
esta cooperacion. Se puede intentar en foros bilaterales o multilaterales,
con organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, o con la ayuda
de las multinacionales.

En un esfuerzo multilateral, por ejemplo, EE UU, la UE, Jap6n, Australia y
otros paises estan comprometidos en promover una investigaciéon conjunta
con China sobre fuentes energéticas alternativas y la transferencia de tecnolo-
gias del carbén no contaminantes. Ademas, instituciones y paises como el
Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, Japén y Canada forman a fun-
cionarios chinos para abordar las cuestiones medioambientales de forma mas
eficiente y apoyan un amplio abanico de esfuerzos para lograr energia eficien-
te, instalaciones de tratamiento de aguas residuales y desarrollo energético al-
ternativo. La comunidad no gubernamental —desde Nature Conservancy y el
Natural Resources Defense Council (NRDC) hasta Greenpeace— consideran a
China, desde hace mucho tiempo, como una parte imprescindible de su estra-
tegia global. Por ejemplo, el NRDC ha invertido en la formacién de funciona-
rios y en el desarrollo de normativas para la creacion de cédigos de eficiencia,
la Fundacion Energética (EF, en sus siglas en inglés) apoya una amplia gama
de actividades disefiadas para promover el uso de energia renovable y de com-
bustibles alternativos, y la compaiiia Global Greengrants proporciona ayudas
para la creacién de ONG medioambientales en el pais.

Otro asunto acuciante para los dirigentes chinos es como garantizar que el
altisimo nivel de inversion extranjera se canalice de forma constructiva en tér-
minos medioambientales. La mayoria de las compaiiias locales todavia tiene
que darse cuenta de que se pueden obtener beneficios econémicos a partir de
practicas medioambientales eficientes. En una encuesta del WWF de 2004 entre
182 grandes compaiiias chinas, solo un 18 por cien creia que existia un vinculo
entre las practicas medioambientales eficientes y el ahorro econémico.” Algu-
nos funcionarios han exigido explicitamente a las multinacionales que lideren
la proteccion del medio ambiente, reconociendo el importante papel que pue-
den desempeinar como ejemplo para las empresas locales. Muchas multinacio-
nales han estado a la altura del reto, estableciendo altos parametros medioam-
bientales, transfiriendo tecnologias y apoyando los objetivos medioambientales
de China.
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La Royal Dutch Shell, por ejemplo, elevé espectacularmente el listén
medioambiental al contratar los servicios de ERM, una firma consultora en
medio ambiente, para que dirigiese una valoracién del impacto de traer gas
natural de Xinjiang a Shanghai para una empresa conjunta con Petrochina
(en la que Shell finalmente no particip6).* Shell también ha adquirido el
compromiso de apoyar las ONG medioambientales chinas, asi como la edu-
cacion sobre estos asuntos.

Companias como BASF, Intel y BP Solar estan donando capital fisico e in-
telectual en un proyecto de demostracion para crear una aldea sostenible en
la provincia de Liaoning, con la prevision de obtener beneficios en tres o cin-
co anos. BASEF, por ejemplo, ha creado un material aislante para tejados alta-
mente eficiente, que puede reutilizarse varias veces. Participa en ese proyecto
con el objetivo de ayudar al ministerio de Fomento
chino en la creacién de normas de edificacion rural,

I
dado que el mercado de la vivienda en el pais regis-
tra un espectacular crecimiento. Con este mismo Para Cng’LL’)’LOS
objetivo, la compaifia Vermeer con sede en Iowa China se ha

(EE UU) participa en un proyecto de demostracion .
de un sustituto del ladrillo hecho de tierra prensa- convertido en el
da. BP Solar ha donado un sistema generador de vertedero mundial
1.000 vatios para la aldea con el acuerdo de que el de los residuos
151stema se conecte a la red, eléctrica local y BP So- industriales

ar pueda revender la energia que no consumida por

la aldea. Intel esta llevando a cabo un estudio, de

tres anos de duracion, sobre la vida en Huangbaiyu

para entender, en sentido organico, el papel de la tecnologia en el desarrollo
rural, con el objetivo de determinar cuales son las necesidades y los deseos
reales de los ciudadanos. En Intel se han dado un margen de cinco a 10 aios

para entender, por ejemplo, el papel mas apropiado de la tecnologia en el cui-

dado de la salud y en los transportes en el sector rural de China.

Sin embargo, persisten los impedimentos para “hacer lo correcto”. Algu-
nas firmas, como la britanica Thames Water PLC o la francesa France’s Veolia
Water, han invertido directamente en el proceso depurador de China, creando
empresas conjuntas con las instalaciones municipales de tratamiento de verti-
dos contaminantes. No obstante, en 2004, Thames Water PLC dej6 de formar
parte de una de estas empresas, cuando el gobierno de Shanghai se negé a
cumplir su compromiso de garantizar la rentabilidad de la inversién.” De mo-
do parecido, las multinacionales que apoyan las leyes o las nuevas iniciativas
chinas pueden considerar que la economia del pais no envia las sefiales co-
rrectas para que estas empresas conjuntas sean viables. Dow Chemical, por
ejemplo, esta apoyando un proyecto de 750.000 ddélares para producir de for-
ma mas limpia.® Sin embargo, Wang Jirong, viceministro de la SEPA, ha decla-
rado que, pese a la existencia de la ley desde 2003 sobre producciéon mas lim-



14 Politica Exterior

pia, el concepto no ha cuajado con rapidez porque su puesta en practica no
ha contado con los fondos y las tecnologias necesarias, por un sistema defec-
tuoso de gestion medioambiental, la dificultad de obtener informacion y la
falta de incentivos de mercado.”

Por otra parte, muchas multinacionales continian considerando a China
como una atractiva oportunidad de inversion debido a su débil vigilancia del
cumplimiento de las leyes. Al gobierno chino le molesta especialmente que
se le considere el depésito de los vertidos contaminantes de las industrias
mundiales.® En 2004, Greenpeace Pekin emprendié una investigacion secre-
ta de las practicas de la empresa Asia Pulp and Paper’s (APP, la papelera mas
grande de Asia fuera de Japén), en Yunnan, y la acusé de deforestacion ile-
gal, lo que llev6 a una investigacion por parte de la Administracion Forestal
del Estado que, finalmente, encontré a la APP culpable de practicas ilicitas.”
Recientemente, Greenpeace ha subrayado el papel de algunas multinaciona-
les, en especial de Hewlett Packard, por las cantidades excesivas de sustan-
cias quimicas toxicas utilizadas en sus ordenadores, contribuyendo asi a la
creacion de un grave problema de residuos electrénicos en China.”

.Adonde nos dirigimos?

El reto de la proteccién medioambiental tiene muiltiples aspectos. Esta rela-
cionado con la capacidad de las instituciones centrales y locales; con la evo-
Iucién de la economia china, que tanto ofrece nuevas oportunidades como
impide la proteccién medioambiental con el desarrollo de la legislacién ade-
cuada, el crecimiento gradual de la sociedad civil, el acceso a nuevas ideas
sobre politicas y tecnologias y con el extraordinario nivel del compromiso
multinacional con el desarrollo del pais. Ciertamente, las oportunidades pa-
ra una mayor cooperacion entre China y los actores internacionales se dan
en cualquiera de estas areas.

La probabilidad de que tal cooperacion tenga éxito depende considera-
blemente de la capacidad de los socios locales o del gobierno central para
proporcionar una infraestructura y una politica institucional acertadas. Los
lideres chinos han apoyado retéricamente el desarrollo de tal infraestructu-
ra, pero el hecho es que continta existiendo una gran distancia entre su de-
claracién de intenciones y su compromiso real, tanto en términos de capital
humano como econémico. Aumentar el precio de los recursos naturales
hasta su coste de reposicion, aplicar la normativa de conservacion del agua
y la energia, conceder mayor libertad a las ONG y a los medios de comuni-
cacion e incrementar la responsabilidad de los funcionarios locales por me-
dio de elecciones y de un sistema local fortalecido serian, todos ellos, pasos
fundamentales en esa direccion.
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